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Rad-a Miasta Gliwice

Zawiadomienie
o wszczqciu postqpowania

Zawiadamia sia. 2e zgodnie zart. 61 § 4 ustawy z dnia l4 ozorwm 1960 r. Kodeks
poatapowania administraoyjnogo (Dz. U. z 2024 r. pm... 572) w zwiazku 2 art. 9] ust. l ustawy z dnia
Smarca I990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. 22024l‘.poz.1465 2c zm.) zostalo wszczgte
poatopowanie nadzoroze W Sprawie stwicrdzcnia nicwaZnoéci uchwaty Nr X/158/2025 Rady
Miojskioj w Gliwicaoh z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie nadania statutu Powiatowomu Urzqdowi
Praoy w Gliwioaoh, w czoéci okreélonej w:

I) § I zalaoznika do uchwaiy. jako niezgodnej :5 art. 87 Konstytucji Rzeozpoapolitoj
Polskiej z dnia 2 kwietnia 19971: (Dz. U. Nr 78 1902.483 26 mm). dalej jako "KOnatytucj-a RP";

2) § 4 zatacznika do uchwa-Iy, w zakraaia sformulowania: "w szczegolnoéci”, jako
niezgodnej 2 art. 2 Konatytuoji RP w 2w. 2 art. 1 1 ust. 2 ustawy 7. dnia 27 sierpnia 2009 r. o finanaach
publicznych (Dz. U. 7. 2024 r. poz. 1530 zo 2m). daloj jako "uatawa";

3) § 5 ust. l zalaoznika do uohwaty, jako niezgodnej 2 art. 2 Konstytucji RP w zw. 2 art.
11 ust. 2 ustawy;

4) § 6 ust. 4 pkt 4 zatacznika do uohwalyjako niozgodnaj '2 art. 2 Konstytucji RP w zw.
2'. art. I ] ust. 2 ustawy;

5) § 8 zat‘qoznika do uohwalyhiakO niezgodnej 7. art. 87 Konstytucji RF;
6) § 9 zatacznika do uohwaty,jako niezgodnoj 2 art. 2 Konatytuoji RP.

Uzasadnicnic

Na aesji w dniu 6 lutogo 2025 1'. Rada Miasta Gliwice podjata uchwah; Nr X/158/202S z dnia 6
lutego 2025 r. w sprawie nadania statutu Powiatowernu Urzodowi Praoy w Gliwicach. Statut
Powiatowego Urzodu Pracy w Gliwicach stanowi zataoznik do przedmiotowej uchwaty, dalej jako:
"Statut".

Przedmiotowa uchwala wplynola do organu nadzoru w dniu l I Iutego 2025 r.
Prcrowadzona analiza wykazata. ii: przedmiotowa uchwala w czos'ci podta zostala

z istotnym naruszaniom prawa.
Zgodnio 2 art. 1 l uat. 2 uatawy, jednostka budietowa dziata na podstawie statutu okrealajacogo

w szozegolnos'ci jej nazwa. siedzibo i przedmiot dzia’talnoéci. Rola rady jest zatcrn przyjocie atatutu,
rozumianego jako zbior zasad rcgulujacyoh w aposob kompleksowy i wyczerpujacy zakres
dziatalnoéci (zadafi) Powiatowego Urzadu Pracy.

Rada Miaata Gliwico w § 1 Statutu, wskazata katalog aktow prawnych stanowiacych podatawo
dziatalnoaci PUP w Gliwioach.

W kontekacie powszych postanowiefi Statutu naloZy zauwaiyé. Zr: zgodnio 2 art. 87
Konstytuoji Rzoczpoapolitoj Polakicj irodtami powszeohnia obowiazujacego prawa w
Rzoczypoapolitai ' Polskiaj sa: Konstytucja, uatawy. ratyfikowane umowy miodzynarodowc oraz
rozporzadzenia. Zrodhami powszoohnio obowiazujacogo prawa sa takzc: akty prawa miejscowego
obowiazujaca na obazarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Przepisy rozdziatu Ill Kohstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej wyrainie wakazuja hierarchiq aktow prawnyoh. W awictlc tyoh przepisow
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ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyiszym 0d aktéw prawnych organéw samorzadu
terytorialncgo.

Przepisu § 1 Statutu nia da sir; pogodzié z. obowiazujacym hierarchicmym ayslcmcm 2rédat
prawa. Przupis wynikajacy z aktu slanowioncgo przcz organ stanowiacy jadnostki samm‘zadu
terytorialnago na podstawie upowaZnienia ustawowego nie moze stanuwié podstawy prawnej
obowiazywania ustaw i rozporzadzafi. Tago typu zastrccnic dopuszczalne jast jadynie W ramach
aktéw prawnych tego samego rzadu. W przypadku, gdy zaistniaja Stan faktyczny, ktérago
rozstrzygniacit: maize nastapié zaréwno na podstawic takicgo aktu, jak i przepiséw powazechnie
Obowiazujacych, l'OZStI'ZygniFr'Cie powinno naatapié W oparciu t) przapisy hicrarchicznic wsze (tak
tcz Wojawédzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z. dnia 4 kwietnia 20|2 r. — aygn. akt
IV SA/Wr 81/12). Rada obowiazana jest pmestrzegaé zakraau upowaitnicnia ustawowego
udzielonago jej przaz ustawq. Wobcc zas’. faktu. Ze ustawa nie przawiduje dla Rady uprawnicnia do
rozsttzygania t) obowiazywaniu aktéw prawnych, nalcf‘éy uznaé, 26 Rada normujac WW. materia W
Statucic istotnic naruszyta prawo, tojest art. I l ust. 2 ustawy w zwiazku 7. art. 87 Konstytucji RP.

Puwyisza argumentacja znajduje zastosowanic réwnicz do zakwestionowania § 8 Statutu,
zgodnie z ktérym W sprmvach nieuregulowanych niniafsavm smtulem majq zc‘zsrasowrmie
udpmviednie przepisy prcnm.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ice w piemazej kolejnuéci stasujc sit; statut, a dopicro w
aprawach nicuraguluwanych w atatucic - powszcchnie obowiazujaca przepiay prawa. Tym samym
Rada Miasta przyzna-ta piarwszefistwo przepisom uchwaty przed uatawami i rozporzadzcniami
wykonawczymi do ustaw, CD stanowi istotnc naruszcnie przepisu art. 87 Konstytucji RP.

W § 4 Statutu Rada Miasta postanowfia, it: do zadafi Urzgdu nalez'y w szczegélnofici (...) Tym
aarnym. Rada poprzcz uZycic aforrnutowania ..w szczegélnoaci" ustaliia otwarty katalag zadar’t
realizowanych pmez I’owiatowy Urzad Pracy.

cnoczeénia w § 6 ust. 4 pkt 4 Statutu Rada Miasta wskazata. ii: Urzqd realiztg'e swoje
zrzdrmia, (f. pruning/'43 zatrudnienia, fagodzenie‘ skulkdw bezrobocia 0m: akltvwizacjtg bczrobomych,
ze .s‘rodkdw: 4) z innych él‘ddel. Okra's'lonych w odrtzlmych przepisach.

Zdanicm organu nadzoru uZycic sformul‘owafi: "w szczagélnos’ci" era: "2 innych 2115c
okreélonych w odrabnych ustawach" moie prowadzié do powiakszania katalogu zadafi oraz iréda-t
finansowania Urzqdu w inny aposéb niz poprzaz zmiana statutu. Takie dziatanie niawatpliwia uznaé
naleiy za wypehtiajace przestanki istotnago naruszcnie prawa, w tym przypadku art. 2 Konstytucji
RP w zwiazku 2 art. I 1 ust. 2 uatawy. NalaZy podkreélié, i2 regulacje zawarte w statucia powinny byé
jasme, czytalna i przejrzyste. "it" ptw inny zatcm budzié jakichkolwiek watpliwaaci. Dlatego tei
powinny byé one okrcélona ' ' 5p 56h ,vrecyzyjny; tak, aby nia zachodzity watpliwos'ci co do tcgo,
jakie zadania jednustka ta badzie wykonywata oraz z jakich iréde’t bada one finansowane.
'I‘ymczasem unormowania zawarte w § 4 oraz § 6 ust. 4 Statutu nit: spalniaja ww. wymogéw. Statut
jednostki budiatowej w analizowanaj czaaci jest nicprccyzyjny. NaleZy zatem uznaé, i2 wszelkie
postanowiania statutu nadajaca otwarty charakter zadaniom wykunyWanym przcz jcclnostkc; 5a
niadopuazazalna. Takie dziatanie niewatpliwic uznaé naleZy za wypa-Iniajace przestanki islotnegt)
naruszenie prawa, w tym przypadku art. 2 Konstytucji RP w zwiazku 2. art. 1 l ust. 2 ustawy.

W § 5 ust. l Statutu postanuwiono, i2: Urzgrdam kierty'e dyr‘cktor wyloniany w dmdze konkursu,
ktdrego powoluje I' odwolzg'e I’rezydfitm‘ Minna Gliwice w pamzzm'lia’niu 2e Sfcn'asrq GIiwic/Cim.

Organ nadzoru wakazuja, 2c analizowany przapis nia moZe stanowié materii statutowej.
Unormawania dotyczaca trybu powntania dyrektara powiatowago urzqdu pracy stanowia bowiem
przcdmiot szczegélowych rcgulacji ustawowych. 'l‘ym samym dziatanie Rady uznaé nalaZy 2a
naruszajace przepis art. 1 l ust. 2 uatawy w aposéb istulny.

Zgodnic 2 § 9 Statutu: Smmz tttchodzi w Sym'e w terrm’m'e 0b‘a.§lmty1}1 uclmwlr; Rani}! 1147mm
Gliwica.

Powyzcj wskazany przepia matte wprowadzaé mylne wraZenie, it: w stnsunku dc) Statutu Rad-a
wskaie inny, odrabny termin wejécia w flycie. W zwiazku z powyZSZym przcdmiotowa regulacja
naleiy uznaé 2a wysoce dazinibrmujaca, naruszajaca wymég jasnos’ci i okrealonoéci prawa,
wynikajacy 2 art. 2 Konstytucji RP — co stanowi istatne naruszenie prawa. Prcis art. 2 Konatytucji
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RP stanowL 2e Rzeczpospolila Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwoéci Sptficcznej. Wsérc'xd szczcgélowych regul
wyprowadzcnych 7. art. 2 Konslylucji wymienia sir; [n.in. przeslrzeganie zasad poprawncgo
prawotwérstwa oraz jawnoéé i jasnos’é prawa. Dudmkown naleZy wskazaé, i2 Trybunal
Konstylucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 mku (Sygn. akt K 6/02. Legalis nr
5413]) podniés‘l, 2c przepiSy prawne muszq byé tbrn‘uduwane w sposéb poprawny, prccyzyjny i
jasny. (...) Wymég jammsfici oznacza nakaz lworzenia przepisc’vw klarownych i zruzumialych dla ich
adresatc'mw. ktc’n‘zy 0d raqjonalnegu ustawodawcy oczckiWalé magi; stannwienia norm prawnych
niebudzqcych wpliwmfici co do trcéci nakladanych Obowiqzkéw i przyznuwanych praw.
Naruszeniem Knnstytucji RP jest stanowienie przepiséw nicjaSnych, wielnznacznych, ktére nic
pnzwalajq obywatclowi na przewidzenie konsckwcncji prawnychjego zachowafi.

Majqc powyisze na uwadze, wszczgcie postgpowania wsprawic slwierdzenia niewainoéci
uchwaly Nr WISE/2025 Rady Miejskiej w Ciliwicach z dnia 6 lulego 2025 r. w sprawie nadania
statutu Powiamwmm Urzgdnwi Pracy w Gliwicach — w czqéci okreélonej na wstqpie. naleiy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przyshguje prawo zloz‘zenia wyjariniefi w sprawic.
'l‘ermin na wydanie rozstrzygniqcia nadzorczcgo uplywa z dniem 13 marca 2025 r.

7. upowaZnienia Wojcwody Slaskiego
Wydziai Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyreklora Wydzia-l'u Nadzm‘u Prawnego
[wona Andruszkiewicz
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WOJEWODA SLASKI
NPII.4I3 l .l . 159.2025 Katowice. dnia l3 marca 2025 r.

Rada Miasta Gliwicc

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 051. l i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1'. o samorzadzic gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1465 at: 2m.)

shrierdzam niewainoéé

uchwaty Nl'X/158/2025 Rady Miasta Ciliwioe 7. dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie nadania statutu
Powiatowemu Urztdowi Pracy w Gliwicach. w czoéci okres’lonej w:

I) § 1 zalaoznika do uchwaly, jako niezgodnej 2 art. 37 Konslytqi cczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 1302.483 26: 2111.), dalej jako ”Konstytucja RF";

2) § 4 zataczmka do uchwaty w zakrosie sfbrmulowania: "w szczegolnos'ci". jako
niezgodnej 7. art. 2 Konstytucji RP w zw, 2 art. I 1 List. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publioznych (Dz. U. z 2024 r. poz. |530 2e 2111.), daloj jako "ustawa";

3) § 5 L151. 1 zalacznika do uchwaty. jako niezgodnej 7. art. 2 Konstytuqii RP w 2w. 2 art.
1 l ust. 2 uslawy;

4) § 6 zatacznika do LlChWEH)’ wraz z poprzedzajacym go tylulcm rozdzialu 4, jako
niezgodnej 2 art. 7 Konstytucji RP;

5) § 8 zalacznika do uchwaty,_jako niczgodncj 2 art. 87 Konstytucji RI”:
6) § 9 zatacznika do uchwaty. jako niezgodnej 7. art. 2 Konatytucji RP.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 6 lutogo 2025 r. Rada Miasta Gliwice podjola uchwaltg Nr X/158/2025 z dnia 6

lulego 2025 r. w Sprawie nadania statulu Powiatowm‘ntl Ut'zodowi Pracy w Gliwicach. Statut
Powiatowego Urzodu Pracy w Gliwicach stanowi zalacznik do przedmiotowej uchwaiy, daloj jako:
"Stalut".

Przedmiotowa uchwata wptynola do organu nadzoru w dniu 1 l lutego 2025 r.
Przoprowadzmta analiza wykazam. i2 przcdmiotowa uchwala w czoéci podjata zostata

7. istotnym naruszeniem prawa.
Zgodnic 2 art. I l ust. 2 ustawy, jcdnostka budZetowa dzia-la na podstawie atalutu okt‘calajaccgo

w szczegolnoéci jej nazwo. siedzibo i przedmiot dziaialnoéci. Rolq rady jest zatom przyjocie Statulu.
rozumianego jako zbior zasad regulujacych w sposob kompleksowy i wyczcrpujacy zakres
dziatalnoéci (zadafi) Powiatowego Urzadu Pracy.

Rada Miasta Gliwice w § I Statutu. wskazala katalog aktow prawnych stanowiacych podstawq
dzialalnoaci PUP w Gliwicach.

W kontekécie powszych postanowiefi Statutu nalezy zauwaZyé. 2t: zgodnie 2 art. 87
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiuj irodtami powszcchnie obowiazujacego praWa w
Rzeczypoapolitej Polskicj 5a: Konstytucja. ustawy. ratyfikowanc umowy miadzynarodowe oraa
rozporzadzcnia. irodtami powszechnie obowiazujacego prawa 5a lat-‘J akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziafania organow. ktoreje ustanowily. Prcisy rozdziatu III Konstytucji
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Rzeczpospolitej POISkiej wyrainie wskazujq hierarchitp t1ktt3w pt‘ttych. W éwietle tycl‘t pt‘zepiséw
ustawa jest aktern prawnym hierarchicznie wszym 0d aktow prawnych organow samorzqdu
terytorittlnego.

Przepisu § 1 Statutu nie da sirr pogodzié 7.. Oltowiztzujztcym hierarchicznym systen‘tmn irodel
prawa. Przopis wynikajztcy z aktu stanowionego przez organ stanowiaoy jcdnostki samorzadu
terytorialnego na podstawic upowaZnicnia ustawowego nie moi: stanowié podstawy prawnej
obowiqzywania ustaw i rozporzqdzefi. Tego typu zastrzeienie dopuszczalne jcst jcdynic w ramach
aktow prawnych tego samego rzodu. W przypadku, gdy zaistnicjc stan faktyczny. ktc’trego
rozstrzygniqcie mc nastqpié zarowno na podstawie takiego aktu, jak i przepisow powsmchnie
obowiqzujqcych, l'OZStt‘Zygnigcie powinno netstqpic’: w oparciu o przepisy hicrarchioznic wszc (tak
tei Wojowodzki Sad Adn‘tinistracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 4 kwietnia 2012 r. — sygn. akt
IV SA/Wr 81/12). Rada obowietzana jest prmstrzegaé zakresu upowainicnia ustawowego
udzicloncgo jcj przez ustawo. Wobec: zas’ faktu, 2e ustawa nie przewiduje dla Rady uprawnionia do
rozstrzygania o obowiqzywaniu aktow prttwnych, nacy uznaé, Zc Rada normujqc ww. matcrio
w Statucic istotnie naruszyta prawo, tojest art. I I ust. 2 ustawy w zwiqzku 7. art. 87 Konstytucji RP.

Powyfitsza argumentacja znajduje zastosowanie rowniez do stwicrdzenia niewaZnoéci § 8
Statuttt, Zgodnic Z ktoryl‘n W .S'pt‘mt’ach m'etll‘egulmvcmych t-ziniqisgun .s'frttute'm n-zq/q zu.s‘lo.s'0wm7ie
odpowiednie przepisy prmtta.

Z kwestionowanej regulacji wynika, 26: w pierwszoi kolejnoéci stosujc sic; statut, a dopiero
w sprawach nieuregulowanych w Stattlcic - powszcchnie Obowiqzujqce pt‘zepisy prawa. Tym samym
Rada Miasta przyznata pierwszefistwo przepisom uchwaly przcd ustawami irozporzqdzeniami
wykormwczymi do ustaw, co stanowi istotne narttszenie przepisu an. 87 Konstytucji RP.

W § 4 Statutu Rada Miasta postanmvita, ice do mdmfi Urzrjdu tm/ez'y w szczegdftmici (...). Tym
samym, Rada poprzez uiycie sformutowania .,w szczcgolnos’ci” ustalita otwarty katalog zadflfi
rcalizowanych przcz Powiatowy Urzqd Pracy.

Jednoczeénie w {in 6 zatqcznika do uchwaty Rada postanowila: 1. Urzqd prowadzi gospodm-kg
finam‘owq rm zasczdach okredlonyc/t dla jcdnosrek budgetmvych. 2. Padslawq gm'poc/(Jrkl'fitmna'owej
Urzgdu jest I‘oczrty plan fimmmwy obejjmtgjqcy clocfhoctitt i ttgvdmki. 3. Ut‘zqd prmmdzi I'achtmkowoéc?
1' Sprawnzdmvcrznéé zgodm'e z abotw'qztu'qcyn'li pl‘zepfmmi dntycrzqcynti _]'ednuslek barrlzetowych.
4. Urzqd rez‘tliztrje swoje zadaltfr'l. (f. promoojr; zun'udnitmic'l, [ugodzertffi .s‘kmkdw bozmbocm
oraz rtktytt’izaqa bezmbmnych, ze S'rodkdw.‘ 1.)fi}1m7.5'0tttych przekazytteycrh z bud/29m .Mt'ctsm
Glittricre; 2) kr‘qjmtgvc'hjtmdufly celonglch, tj. Funduszu Pracy i Pctfislwowego ft‘tmduszu Rehabilitaqfi
0.57513 Niepehmspmwnycl-I;3‘) Europdjskiego tdmzu .S'jmieczrmgo; 4) z innych frontal, okrefi/onych
w odt'gbnych przept‘mch. .5. Na puristm-vie zuwm'lego przcz Prczydcmm Mimic? G'wce 1' S!crr0.s:(¢
Gliwickiego pmwzumienia w Spl‘mttt't.’ t-ttspéb’itmmawar/fa dzialalnofici Puwr‘mmmgo Ut‘zrgdu Pracy
w Glit-ttI'CCIC/t POWMI Cr'lt'wicki przekazzq'e doing/‘9’ calm-liq rm rachunek bankmvy .Miusm Glit-t-‘ica.

Organ nttdzoru stwiet‘dza, 2e: powyiej przytoczone regulatoje nic zawierajst Zadnych treéoi
normatywnych. Przytoczonymi powflcj sformutowaniami Rada nie wproWadzita Zadnych norm
prawn. Zauwazyé naleiy, 2c t'egulacje dotyczztce prowadzenia gospodarki finanSOWBj jednostki
budzmowej wynikajrt z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz aktach wykonawczych do tej
ustawy. Przepisy te nit: stanowiq delegacji do pottiwia przez rad; gminy regulacji statutowych w
zakresie gospodarki finansowej jednostki budZetowej. W ocenie organu nadzoru przepis ten jest
sprzeczny 2 art. 7 Konstytucji RP. gdyz zawiera treéci nionormat‘ywne, majqce charakter wy-lqcznic
infot‘macyjny.

Podkrcs’lenia wymaga, ice organ W)’k0nujqcy kotnpetencjt; prawodawcy zawartq
wupowaZnieniu ustawowym. jest OlJoiEtzany dzittlt‘té éciélc w granicach [ego upowaZnienia.
W pat'tstwie prawa organy wladZy pttblicznej dzifltajq w grtmicach i na podstawie prawa.
Z konstytuoyjnoi msady praworzqdnoéci (art. 7 Konstytucji RP) wynika. it: zadania i kompetencje.
sposob ich wykonania oraz wiozi miqdzy podmiotami administraoji publicznaj sat LII-agulowanc
prawnie. Realizujztc kompotcnojc; organ lSi uwzglodniaé t'rcs'é not'my ustawowej. Odstqpienie od tej
zasady 2 reguty stanowi istotne naruszonic prawa. Zarowno w doktrynie, jak townie-z
w orzccznictwie, ugt‘untowat Sig: poglqd dotyczqcy dyrektyw wykladni norm 0 charakterze
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kompctcncyjnym. Naczelnq zasadq prawa administrooy‘inogo jest zakaz domniemania kompetenc
Pormdto naleZy podkrcélid, 2c norrny k0111pelencyjne (upowazmajqcc) powinny byé interpretowanc w
sposob écis1y, literalny. .lodnoczeénie nicdopuszczalnym jest dokonywanie wykhadni rozszerzajqcej
przepisow kompetcncyjnych oraz wyprowadzanie kompctoncji w drodze analogii. Trybunad
KonstymCyjny wielokrotnie wskazywm w swoim orzecznictwie, 7Le kazdy wypadek niew1as'oiwej
realizacji upowazmonia ustawowego slamowi jednoczeénie naruszenic zawartych w Konslymcji
przepisow, ktorc okroélajz; ll'yb i warunki wydawania aktow podstawowych (2013. min. wyroki TK: z
dnia 5 listopada 2001 r., 11 1/01, OTK 2001, nr 8, poz, 247: z duia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04,
OTK—A 2006, or 1, [302. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, or 6, poz. 1 10).

W § 5 1151. I Statutu postanowiono, iz: Ur'zgadem kiwzy'e c/w'eklor nylon/011): w drodze Iron/curs“.
kfdregu prm-‘o/lrje 1' Camilla/c! Prom/dram M'icma G/I'wt'ce w pawn/mien!“ ze‘ Slcu‘a.5‘lq Gliwr'ckim.

Organ nadzoru wskazuje, 213 analizowany przopis nie mote stanowié materii statutowcj.
Unormowania dotyczqco trybu powo1ania dyrektora powiatowcgo urzodu praCy stanowiq bowiom
przedmiot szczogdbwych regulacji ustawowyoh. Tym samym dzia1anic Rad); uznoé noICZy za
mu-uszajqce przepis art. 1 1 1151. 2 uslawy w sposob istotny.

Zgodnic 2 § 9 Statutu: Smrm xrtr'cr/mc'l'zi wz'ycie w ler'n'zim'e okras‘lonynz uchwu/q Rut/)1 Minx/n
G/J'wice.

Wskazany prcis moie wprowadzaé mylnc wrazenie, i2 w stosunku do Statutu Rad-a wskaic
inny, odrobny termin wejécia W Zyuie. W zwiqzku Z powszym przudmiolowz} regulacje; naleiy
uznaé za wysoce dozirrformdjzyce;~ naruszajqoq wymog jasnoéci i okres'alonoéci prawa, wynikajacy 2
art, 2 Konstytucji RP — co stanowi istotnc namszwnie prawa, Przepis art. 2 Konstytuoji RP stanowi, 2e
cczpospolita Polska jest dcmokralycznym padstwcm pl‘aWnym, urzeczywistniajqcym zasady
sprawiedliwoéci spoIcaznej. Wérod szczego1owych regu1 wyprowadzonych 2 art. 2 Konstytucji
wymicnia Sit; min. przestrzeganic zasad poprawnego prawotworstwa oraz jawnoéé i jasnoéc’: prawa.
Dodatkowo nacy wskazaé, 17f. Trybuna‘l Konstyluwjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002
roku (sygn. akl K 6/02, Legalis nr 54131) podnios1, Zr: przepisy prawm muszq byé formu1owane w
51305617 poprawny, procyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnoéoi oznacza nakaz tworzonia przepisow
klarownych i zrozumia1yoh dla ioh adresaléw, ktorzy od raojonalnogo usmwodawoy oczekiwaé mogq
slanowienia norm praWnych niebudzqoyoh wqtpliwoéci co do treéci nak1adanych obowiqzkow i
przyznawanycl‘r praw. Naruszoniem Konslytucji RP jest stanowienio prcisow niejasnych.
wieloZnaoznych, ktdro nic pozwalajq obywatelowi na przowidzenie konsekwencji prawnyoh jego
zachowafi.

I’owyZBj opisane uchyhionia w przcdmiolowej uchwale naleZy zaliczyé do kalegorii istotnych
naruszcfi prawn, 2a istotne naruszenie prawo uznaje sir; uchybionie, prowadzqce do skutkow, ktdrc
111k: moga} byé tolerowane w demokratycznym penislwie prawnym. lstotne naruszonic prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktoro powoduje, 2e akt pozostajc Sprzcczméci z okres’lonym
przopisem prawnym. Chodzi to o wad}; kwalifikowano, z powodu ktérych ca1y akt lubjcgo czos’é nie
powinien wejs'é w ogdle do ohrotu praWnego. W takioj sytuacji koniccznc jest slwierdzenio
nicwaZnoéci aktu, czyli jego Wycliminowanie z obrotu prawncgo z mocq ex (mm, co powodujc, 21.“:
dany akt, czy jego ozoéé nie wywoluje skutkow prownyoh od samogo poczalku (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administraoyjnego w Warszawic z dnia 7n1a1rca 20171:, sygn. akt 11 SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego wOlsztynie zdnia 24 styCZnia 2019 I'.,
sygn. akl 11 SA/OI 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego dafisku zdnia 9
slycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Gd 693/18; pub]. Centralna Baza Orzcczcfi Sqdéw
Administracyjnych).

Major: pOWyzsze no uwadze, stwiordzenie niewainoéci uchwafy Nr X/158/2025 Rady Miejskiej
w Gliwioaoh z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie nadania statutu Powiatowomu Urzodowi Pracy
w Gliwicach — w czoéci okroélonoj na wstopie, naleZy uznaé za uzasadnione 1 komeozne.

Pouczenie:

1d: 01.361205 [33-33131 F4168 l-BBBB-1i019(?709(.‘69 l



Slwicrdzenie niewainos'ci uchwaly, zgodnie 2', art. 92 LISI. I ustaWy 0 samorzqdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z, mncy prawa, w zakregie oqtym stwierdzcniem niewainoéci, z dniem
dorqczenia r0251rzygni¢cia nadzorczcgo.

Na ninicjsze rozstrzygnigcic nadzorcze sluZy skarga do Wojcwddzkiego Sqdu Administracyjncgo
w Gliwicach, za poérednictwcm Wojewody Slqskiego, w terminic 30 dni liczac 0d dnia dor¢czcnia
rozstrzygniqcia.

Z upowainicnia Wojewody Slaskiegn

lwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zaslepca Dyrektora

Wydzia-Iu Nadzm‘u Prawnego
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