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w sprawie: strategii zarzadzania diugiem miasta Gliwice

Dziatajac na podstawie art. 33 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

zarzadzam:

1. Woprowadzi¢ strategie zarzgdzania diugiem miasta Gliwice okreslong w zataczniku nr 1 do niniejszego
zarzadzenia.

2. Odpowiedzialnym za wykonanie niniejszego zarzadzenia jest naczelnik Biura Zarzadzania Plynnoscig
Finansowa.

3. Nadzor nad wykonaniem niniejszego zarzadzenia powierzam Skarbnikowi Miasta.

4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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1.

Wprowadzenie.

Strategia zarzadzania dlugiem miasta Gliwice zostata przyjeta w celu realizacji

i wspierania dzialan na rzecz rozwoju miasta poprzez optymaine wykorzystanie

dostepnych $rodkéw finansowych oraz przy zachowaniu bezpieczefistwa $rodkow

publicznych.

1)

Zarzadzanie diugiem obejmuje decyzje dotyczace sposobu finansowania potrzeb
pozyczkowych miasta poprzez dobér odpowiednich instrumentéw finansowych
umozliwiajgcych realizacje wymaganych pfatnosci, przy mozliwie najnizszym do uzyskania
koszcie ich obstugi. Prowadzi to takze do utrzymania szeroko rozumianej plynnosci
finansowej miasta poprzez racjonalne gospodarowanie $rodkami finansowymi, a takze
stanowi podstawe dla proceséw decyzyjnych kierownictwa Miasta. Niezbednym elementem
strategii zarzagdzania dtugiem, majacym istotny wptyw na mozliwosci pozyskania srodkow
na realizacje zaplanowanych zadan, jest przyjecie spdjnej wizji polityki zadtuzenia
w kolejnych latach, co stanowi gwarancje bezpieczenstwa biezacej i przysziej sytuacji

finansowej miasta.

Nowym instrumentem planowania finansowego w samorzgdach, jaki wprowadzita ustawa
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. jest wieloletnia prognoza finansowa.
Stanowi ona dokument planistyczny, przyjmowany wdrodze uchwaly organu
stanowigcego, dajacy podstawe do prowadzenia racjonalnej. odpowiedzialnej i stabilnej
polityki finansowej. Okresla migdzy innymi prognoze dochodéw i wydatkow oraz prognoze
kwoty diugu, a takze zawiera wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich planowanych do realizaciji.
Prognoza ksztattowania si¢ dochodow i wydatkow pozwala, w perspektywie wieloletniej, na
okreslenie mozliwych do poniesienia naktadéw inwestycyjnych. Jest podstawg do
zaplanowania dopuszczalnej kwoty dtugu - na okres, na ktdéry zaciagnieto lub planuje sie
zaciggnaC zobowigzania - ktora w perspektywie dilugoletniej nie zagrazataby sytuacji
finansowej miasta.

2. Cele strategii zarzadzania dtugiem.

1)

Za najwazniejsze cele strategii przyjeto:

- zapewnienie ptynnosci finansowej miasta,

- bezpieczne finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu miasta,

- minimalizacje kosztow obstugi dlugu przy przyjetych ograniczeniach, gtéwnie ryzyka

stopy procentowej oraz ryzyka refinansowania dtugu.

(98 )



2)

Zmienno$¢ procesdw gospodarczych oraz rynkéw finansowych wplywa na parametry
diugu, dlatego wszelkie dziatania zwigzane z zadiuzeniem miasta muszg uwzgledniaé
zapewnienie bezpiecznego finansowania potrzeb pozyczkowych, rozumianych jako
zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne do sfinansowania deficytu, sptat
zobowigzan oraz dziatan finansowych. Wazny jest dobor takich instrumentéw finansowych,
ktére przyczynig sie do sfinansowania zobowigzan miasta, przy réwnoczesnym zatozeniu
minimalizacji kosztéow obstugi diugu oraz przy uwzglednieniu ryzyka stopy procentowej,
ryzyka walutowego, ryzyka refinansowania diugu, rozktadu kosztéw jego obstugi oraz
innych ograniczen zwigzanych ze struktura zadluzenia. Dostosowanie przeptywow
pienigznych zwigzanych z ditugiem do dochoddéw i wydatkéw budzetu pozwoli utrzymaé

ptynnos¢ finansowa miasta.

3. Zadania strategii.

Gtowne zadania strategii zarzadzania diugiem to:

- okreslenie poziomu =zadiuzenia miasta oraz kosztow obstugi diugu, w tym
uwzglednienie dziatan zmierzajacych do poprawy charakterystyki diugu wczesnigj
zaciggnietych zobowigzan,

- okreslenie sposobu finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych, czyli struktury oraz
poziomu finansowania poprzez optymalny dobér instrumentéw finansowych,

- okre$lenie warunkéw dla zapewnienia ptynnosci finansowej miasta.

3.1 Okres$lenie poziomu zadtuzenia miasta oraz wielko$ci obstugi dtugu.

1)

2)

Jednostki samorzadu terytorialnego, moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé

papiery wartosciowe na:

- pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego,

- finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow,

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkdéw pochodzacych
Z budzetu Unii Europejskie;.

Realizacja duzych programéw inwestycyjnych miasta przyczynia sie w gtowne] mierze do

podnoszenia jego atrakcyjnosci oraz wspiera rozwdj jego funkcjii spotecznych

i gospodarczych. Finansowanie zamierzenn rozwojowych miasta w najblizszych latach



oparte tylko i wytgcznie o wptywy z dochoddw miasta jest niewystarczajgce. Wysoki poziom
wydatkdéw majatkowych, ktory nie znajduje pokrycia w dochodach miasta, przyczynia sig do
powstania deficytu budzetu. Zrodiem pokrycia deficytu moze by¢ nadwyzka z lat ubiegtych
oraz zwrotne zrédta finansowania. Konieczne jest wiec pozyskanie srodkdw ze zwrotnych
zrodet do sfinansowania realizacji zadan rozwojowych oraz dopasowanie ich do
okreslonych terminow realizacji przedsiewziec.

3) Warto zaznaczyé, iz aplikujgc o srodki z budzetu UE miasto moze stanaé przed
koniecznoscig pozyskania kapitatu ze zwrotnych zrddet finansowania w celu pokrycia
wktadu witasnego dotyczacego realizowanego projektu, ktérego sfinansowanie ze $rodkdw
stanowiacych dochody biezacego roku nie jest mozliwe. Aplikujac o Srodki unijne moze sie
rowniez pojawié koniecznos¢ prefinansowania wydatkow, ktdre ostatecznie zostang pokryte
srodkami z budzetu UE.

4) Waznym zadaniem jest zaprognozowanie poziomu zadtuzenia miasta oraz kosztdw jego
obstugi adekwatnie do potrzeb pozyczkowych i zdolnosci finansowej miasta. Dokumentem
obrazujacym polityke miasta w powyzszym zakresie jest prognoza kwoty diugu, ktéra od

2011 r. stanowi cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

3.1.1 Wskazniki zadluzenia.

Aktualnie obowigzujgce wskazniki zadtuzenia wynikajg z ustawy o finansach publicznych
z 30 czerwca 2005 r. Zgodnie z art. 169 w/w ustawy faczna kwota przypadajgcych w danym
roku budzetowym: spiat rat kredytow i pozyczek. wykupow papierow wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych oraz potencjalnych sptat kwot

wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji - nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na

dany rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu_terytorialnego. Natomiast tgczna kwota

dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekraczac

60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym. Przyjmuje sie, ze

ze wzgledu na mozliwos¢ niekorzystnych zmian kondycji finansowej miasta pod wptywem
czynnikow od niego niezaleznych, bezpieczne jest utrzymywanie powyzszych wskaznikéw na
poziomie nie zblizajacym sie do goérnej granicy dopuszczalnych limitow, tj. wskaznika
zadiuzenia na poziomie 55% oraz wskaznika obstugi diugu na poziomie 12%. Od 2014 r.
zacznie obowigzywa¢ nowe ograniczenie w zakresie obstugi zadtuzenia miasta wynikajace ze
znowelizowanej ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 243 ustawy poziom tacznej
kwoty zobowigzan przypadajgcych do spitaty w danym roku budzetowym nie bedzie mogt
przekraczaé ustawowego limitu liczonego zgodnie z nowym wskaznikiem zadtuzenia. Stanowi
on, iz relacja tacznej sptaty rat kredytow i pozyczek oraz wykupy papierow wartosciowych wraz

z naleznymi od nich odsetkami, jak réwniez potencjalne sptaty kwot wynikajgcych

W



z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochoddéw nie moze przekroczyé
Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogétem budzetu. W latach 2011 — 2013 informacja o powyzszej relacji zostanie
zawarta w wieloletniej prognozie finansowej. Stosowne procedury ostroznos$ciowe zostanag

wypracowane na podstawie analizy ksztattowania sie wskaznika we wskazanym okresie.

3.1.2 Zasada zrownowazonego budzetu biezacego.

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych, jednostka samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych iwolne $rodki,
rozumiane jako nadwyzka na rachunku biezacym wynikajaca z rozliczen emitowanych
papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. W celu gwarancji
bezpieczenstwa oraz utrzymania dobrej kondycji finansowej miasta, oprécz ustawowych
ograniczen przyjeto stosowne zatozenia dla pozostatych wskaznikow.

1) NadwyZzka operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami operacyjnymi (dochody

biezace pomniejszone o dochody finansowe) i wydatkami operacyjnymi (wydatki biezace
pomniejszone o obstuge zadluzenia), jest jedng z wazniejszych wielkosci obrazujacych
sytuacje finansowg miasta. Jest podstawg do oceny jego potencjatu inwestycyjnego oraz
zdolnosci kredytowej. Informuje takze, jakimi Srodkami miasto dysponuje po zrealizowaniu

wydatkdw operacyjnych. Marza operacyjna bedaca wskaznikiem wykorzystywanym w

analizach dotyczgcych kondycji finansowej miasta jest relacja nadwyzki operacyjnej do
dochoddéw operacyjnych. Wskazuje ona na elastyczno$é finansowa samorzadu i jego
zdolnos¢ do finansowania wydatkow majatkowych z wtasnych srodkoéw. Chcac zachowad
jej wielko8¢ na bezpiecznym poziomie, miasto zamierza nie dopusci¢ do jej obnizenia
ponizej 8%. Natomiast, w celu osiagniecia dobrych wynikdéw operacyjnych, miasto planuje
dazy¢ do utrzymania poziomu marzy operacyjnej powyzej 10%, co moze przyczynié¢ sie
rowniez do podniesienia oceny ratingowe;j.

Nadwyzka operacyjna powiekszona o dochody finansowe, dochody ze sprzedazy majatku
oraz dochody z przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci
stanowi kwote wolnych $rodkow.

2) Wskaznik pokrycia obstugi diugu tj. relacja wolnych $rodkéw do obstugi zadtuzenia,
obrazuje mozliwo$¢ finansowania za pomoca wolnych $rodkéw zaréwno rat kapitatowych,
jak i odsetek od zaciagnietego dtugu. Miasto zamierza pokry¢ petng kwote diugu do sptaty
w danym roku budzetowym oraz kosztéw jego obstugi, stad planuje sie utrzymywac
wskaznik na poziomie powyzej 1.5.



3.2 Okreslenie zrodet finansowania inwestycji poprzez odpowiedni dobdr instrumentéw

finansowych.

Optymalny dobor instrumentéw finansowych jest istotnym zadaniem stuzacym realizacji
celow strategii. Wybdr okre$lonego instrumentu zwrotnego finansowania uzalezniony jest od
wielkosci potrzeb pozyczkowych miasta. Na efektywnos¢ wybranego instrumentu dtuznego
sktadajg sie nastepujace czynniki:

- wysokos¢ uzyskanej kwoty zgodna z zapotrzebowaniem,

- mozliwos¢ optymalnego dopasowania terminu wplywu Srodkéw,

- koszt wykorzystania danego instrumentu,

- optymalne dopasowanie splaty kapitatu.

Dla utrzymania ptynnoéci finansowej miasta nalezy zsynchronizowa¢ rozktad terminow
spiat instrumentow dtuznych z terminami wptywéw dochoddw do budzetu miasta.

Przy podejmowaniu decyzji o wyborze konkretnych instrumentow finansowych nalezy wzigé
pod uwage koniecznos¢ dywersyfikacji form zadtuzania sie w celu minimalizacji ryzyka
wystapienia nieprzewidzianych zdarzen. Preferowane formy =zaciggania dlugu to
kredyty/pozyczki oraz emisja obligacji komunainych.

W 2008 roku, stuzby finansowe podjely starania o nadanie miastu po raz pierwszy oceny
ratingowej. Posiadajac taka ocene, miasto otrzymalto szanse na pozyskanie Kkorzystnych
warunkow kredytowych od bankéw i innych instytucji finansowych. Nadany rating
(miedzynarodowy BBB, krajowy A(pol) ze stabilng perspektywa) pozwala miastu na wybér
najbardziej efektywnej formy pozyskania kapitatu, a potencjalnym inwestorom dostarcza

informacji o wiarygodno$ci i wyptacalnosci miasta.

3.2.1 Kredyty/pozyczki.

Jedna z podstawowych mozliwosci miasta pozyskania srodkow zewnetrznych jest zaciagniecie
kredytu badz pozyczki. Zgodnie z Prawem bankowym, miasto otrzymuje kwote srodkow
pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel oraz zobowigzuje sig¢ do korzystania z niej na
warunkach okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu/pozyczki wraz
z odsetkami w oznaczonych terminach sptaty oraz zapfaty prowizji od udzielonego kredytu.
Ustawa o finansach publicznych okresla. iz miasto moze zaciagna¢ kredytpozyczke na
sfinansowanie przej$ciowego badz planowanego deficytu budzetu miasta, sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan lub wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw
pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej. Zgodnie z opracowanymi wewnetrznymi
procedurami. decyzja odno$nie wyboru konkretnego instrumentu finansowego. poprzedzona

bedzie kazdorazowo szczegdtowq analiza kosztéw zwigzanych z jego wyborem.



3.2.2

1)

4)

9)

Emisja obligacji komunalnych.

Kolejnym instrumentem finansowym pozwalajgcym otrzymaé niezbedne $rodki na
realizacje inwestycji jest emisja obligacji komunainych. Srodki pozyskane w tej formie
mozna przeznaczy¢ miedzy innymi na infrastrukture komunalng, budowe i modernizacje
drog, czy na inwestycje zzakresu kultury i sztuki. Duzg =zaletg obligacji jest ich
elastyczno$é — emisja moze zosta¢ podzielona na rozne serie wypuszczane w odrebnych
terminach. Pozwala to na caloSciowe zarzgdzanie Srodkami, ktérymi majg byé
sfinansowane inwestycje. Finansowanie okreslonych inwestycji poprzez emisje obligacji
komunalnych moze stanowi¢ korzystng alternatywe dla miasta. Istotny wplyw na to majg
miedzy innymi:
- niewielki koszt pozyskania kapitatu, poréwnywalny z kredytem,
- niskie ryzyko dla inwestoréw poszukujgcych bezpiecznych form lokowania $rodkéw
finansowych.
Wazng zaleta jest takze konstrukcja spiaty diugu. Mozliwosé ustalenia struktury wyptaty
odsetek pozwala na dopasowanie przeptywow pienieznych do spiaty zobowigzania. Emisje
obligacji umozliwiajg zacigganie diugu diugoterminowego, nawet na 20 — 30 lat. Dodatkowo
wybdr agenta emisji obligacji z mocy ustawy jest wytaczony z obowigzku stosowania
przepisdw prawa zamoéwien publicznych.
Warto nadmieni¢, iz zaistnienie miasta na rynku kapitalowym, jako emitenta obligacji jest
swoistym Swiadectwem nowatorskiego podejscia do zarzadzania finansami, jak i bardzo
dobrg promocjg miasta, stad miedzy innymi taka forme pozyskania kapitatu uwzglednia sie
planach zadtuzenia miasta.
30 wrzeénia 2009 r., Gietda Papieréw Wartosciowych uruchomita rynek obligacji Catalyst.
Wediug twdrcoéw: ,Stworzenie rynku publicznego dla  obligacji komunalnych
i korporacyjnych pod marka Gietdy Papierow Wartosciowych to dla jednostek samorzadu
terytorialnego dodatkowa mozliwos¢ pozyskania tanszego pienigdza na realizacje
niezbgdnych inwestycji. Stanowi¢ bedzie dla tych podmiotéw czynnik zwiekszajacy ich
wiarygodno$¢ u inwestoréw i kontrahentéw oraz moze sta¢ sie doskonatym narzedziem
marketingowym wykorzystywanym do promocji nie tylko konkretnej emisji, lecz emitenta -
gminy. Przestrzeganie obowiazkéw informacyjnych i stata wycena rynkowa wyemitowanych
papierow wartodciowych moze procentowat fatwiejszym pozyskaniem kapitatu
w przysztosci i lepszg wyceng kolejnych emisji obligaciji. ”
Wybdr pomiedzy opisanymi powyzej instrumentami dokonany zostanie na podstawie
przeprowadzonego rachunku ekonomicznego w warunkach panujacych na rynku
finansowym w chwili pojawienia sie potrzeb pozyczkowych miasta. Biorac pod uwage

ryzyko kursowe, preferuje sie pozyskiwa¢ finansowanie w walucie polskiej.



3.3 Zarzadzanie ptynnoscia finansowa miasta.

W celu zapewnienia ciggtosci biezacej realizacji zadah samorzadowych przy réwnoczesnym
optymalnym  wykorzystaniu  dostepnych  $rodkéw  finansowych oraz  zachowaniu

bezpieczenstwa srodkdw publicznych, miasto wykorzystuje nastepujace procesy.

3.3.1  Monitorowanie sytuacji finansowej miasta.

Prowadzony jest staly monitoring harmonograméw dochoddw i wydatkéw planowanych przez
wydzialy merytoryczne oraz miejskie jednostki organizacyjne. Szczeg6lna uwaga zwracana
jest na poprawno$¢ konstruowania harmonogramu wydatkéw, w ktérych powinny znajdowaé
sig wydatki wynikajace z juz podpisanych umoéw lub tez takich, co do ktérych terminy mozna
okresli¢ z duzg doktadnoscig. Wiasciwe planowanie harmonograméw ma kluczowe znaczenie
w calym procesie zarzgdzania ptynnoScig. Skuteczno$é realizowania zadania jest
wspomagana aplikacja analityczng PFPro pozwalajacg prognozowaé salda rachunku na
kolejne dni i miesiace na podstawie aktualnego stanu oraz planow wplywow i wyplywow
srodkéw z rachunku. Na zakonczenie kazdego kwartatu przygotowywana jest analiza
porownawcza harmonogramu z wykonaniem wydatkéw, bedaca podstawg do wprowadzenia

rozwigzan korygujacych wystepujace nieprawidtowosci.
3.3.2 Zarzadzanie ptynnoscia i optymalizacja przeptywow finansowych w miescie.

1) W opisywanym procesie zastosowanie znajduje rowniez aplikacja PFPro. Na jej podstawie
prognozuje sie wykres ptynnosci, ktéry obrazuje planowane saldo rachunku bankowego
budzetu miasta, saldo =zatozonych depozytow oraz limit kredytu w rachunku
skonsolidowanym. Proces ten jest wspierany poprzez dwa instrumenty - rachunek
skonsolidowany oraz kredyt w rachunku skonsolidowanym.

2) Na system rachunku skonsolidowanego sktada sie konsolidacja rzeczywista polegajaca
na przeksiegowywaniu na koniec dnia roboczego sald rachunkéw dochodowych jednostek
organizacyjnych na rachunek podstawowy budzetu miasta oraz wirtualna konsolidacja sald.
ktorej celem jest uzyskanie optymalizacji oprocentowania sald na rachunkach nig objetych.

3) Kredyt w rachunku skonsolidowanym - zgodnie z podpisang umowg z bankiem
wykonujacym bankowg obstuge budzetu, miasto ma mozliwosé skorzystania
z udostepnionego kredytu w rachunku biezacym. W przypadku wykorzystania kredytu
ujemne saldo moze powstaé jedynie na rachunku podstawowym budzetu miasta. Bank
nalicza wéwczas oprocentowanie od kwoty wykorzystanego kredytu, ale tylko wtedy, gdy

saldo rachunku skonsolidowanego jest mniejsze od zera. Odsetki od kredytu w rachunku

9



skonsolidowanym naliczane sg w okresach miesiecznych, w ostatnim dniu roboczym
miesigca za dany okres odsetkowy. Sptata nastepuje automatycznie z wplywdéw na
rachunek podstawowy budzetu miasta.

3.3.3 Projektowanie i optymalizowanie portfela mozliwych do dokonania operacji

pienieznych.

1) Miasto gospodaruje nadwyzkami wolnych $rodkéw finansowych wytacznie za pomocg
instrumentdw dozwolonych przepisami ustawy o finansach publicznych, moga dokonywac
lokat wolnych srodkow:

- w skarbowych papierach wartosciowych,

- w obligacjach emitowanych przez jednostki samorzgdu terytoriainego,

- na rachunkach bankowych w bankach majgcych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

- w formie depozytu u Ministra Finansow.

2) Podstawa decyzji o lokowaniu czasowo wolnych srodkéw finansowych sg harmonogramy
dochoddw i wydatkow planowane przez wydzialy merytoryczne oraz miejskie jednostki
organizacyjne. Okreslany jest czas trwania oraz kwota lokaty, nastepnie dokonywane sg
negocjacje cenowe z bankami, z ktérymi miasto ma podpisane ramowe umowy lokat.
Rejestracja zatozonych lokat odbywa sie za pomoca aplikacji Portfel, w ktorej znajduje sie
szczegotowa analityka w zakresie wyliczania kwoty odsetek oraz terminéw zapadalnosci
wprowadzanych lokat. Na zakonczenie kazdego kwartatu przygotowywana jest analiza
lokat tworzonych ze srodkéw budzetowych.

3.3.4 Wspoipraca z bankami w zakresie zarzadzania wolnymi srodkami finansowymi.

Po kazdorazowej publikacji wynikow finansowych bankéw, jak réwniez po uzyskaniu informacji
0 zmianie kondycji finansowej banku opracowywana jest analiza globalnych limitdw ryzyka dla
bankéw, z ktérymi miasto ma podpisane ramowe umowy lokat. Nadanie limitéw pozwala
zminimalizowac¢ ryzyko lokowania czasowo wolnych $rodkow budzetowych przy jednoczesnej
maksymalizacji kwoty uzyskiwanych odsetek. Wyznaczone globalne limity bankéw obowiazuja
do czasu kolejnej publikacji wynikéw finansowych. Dodatkowo limity sa wyznaczane

kazdorazowo przed podjgciem decyzji o nawigzaniu wspotpracy z nowym podmiotem na rynku.
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4 Ograniczenia zwigzane z realizacja strategii.

1)

3)

4)

Pomimo stopniowego wzrostu gospodarczego i poprawiajacej sie sytuacji na rynku
finansowym miasto na biezaco analizuje zidentyfikowane zagrozenia dla realizacji strategii.
W celu zabezpieczenia przed ewentualnym negatywnym wplywem czynnikow
zewnetrznych na przebieg procesow zarzadzania diugiem, decyzje miasta w tym zakresie
sg podejmowane w sposob ostrozny, ze szczegdlinym uwzglednieniem sytuacji
makroekonomicznej w Polsce. Giéwne zagrozenia dla prezentowanej strategii w tym
zakresie to:

- niskie tempo wzrostu gospodarczego,

- ryzyko wzrostu inflacji powyzej zatozonego poziomu,

- ryzyko znacznego wzrostu stop procentowych,

- ryzyko migracji ludnosci.

Powyzsze czynniki mogg znalez¢ swoje odbicie w kosztach obstugi dlugu, we wzroscie
kosztow realizacji zadan inwestycyjnych, jak réwniez w zmniejszeniu dochodéw miasta,
gtéwnie z tytulu udziatu w podatku dochodowym od osob fizycznych i prawnych, podatku
od nieruchomosci czy sprzedazy majatku. W zwigzku z powyzszym dla witasciwej realizacji
strategii konieczne jest podejmowanie decyzji, co do diugookresowych priorytetow
inwestycyjnych.

Ograniczanie wydatkéw poprzez rezygnacje z duzych przedsiewziec¢, nie jest dobrym
rozwigzaniem, gdyz nierzadko sg one wspoffinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej, co
przyczynia sie do pozyskania bezzwrotnych srodkow finansowych. Inwestycje publiczne sg
rowniez dobrym sposobem na wsparcie przedsiebiorczosci oraz przemystu lokalnego
i mogg decydowac o lepszej koniunkturze na rynku. Jesli wystapitaby koniecznosc
obnizenia wydatkow, miasto bedzie dokonywaé¢ ewentualnych przesunie¢ w czasie matych
inwestycji, gdyz tatwo bedzie mozna do nich powrdci¢ w przysztosci. Dodatkowo bedg
ograniczane wzrosty wydatkow biezacych.

Kazde podejmowane dziatanie, bedzie skierowane na osiagniecie celow
przedstawionych w niniejszej strategii, a co z tym zwigzane na zapewnienie
mozliwosci realizacji zadan inwestycyjnych przez miasto przy jednoczesnym

zachowaniu bezpieczenstwa srodkow publicznych.
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