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w sprawie strategii zarzadzania dtugiem miasta Gliwice.

Na podstawie art. 33 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.)

zarzadza sie, co nastepuje:
§ 1. Wprowadzi¢ strategie zarzadzania dtugiem miasta Gliwice okreslona w zataczniku nr 1
do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Odpowiedzialnym za wykonanie niniejszego zarzadzenia jest Naczelnik Biura
Zarzadzania Plynnoscig Finansowa.

§ 3. Za okresowy przeglad zarzadzenia oraz jego aktualizacje odpowiedzialny jest Naczelnik
Biura Zarzadzania Ptynnoscig Finansowa.

§ 4. Nadzor nad wykonaniem zarzgdzenia sprawuje Skarbnik Miasta.
§ 5. Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.
§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

§ 7. Traci moc Zarzadzenie nr 290/2011 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 3 lutego 2011 r.
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Uzasadnienie

Zarzadzenie wprowadza sie w celu okreslenia zasad dotyczgcych sposobu finansowania potrzeb
pozyczkowych miasta oraz zapewnienia jego bezpieczenstwa finansowego poprzez racjonalne
gospodarowanie posiadanymi srodkami.




Prezydenta Miasta Gliwice z dnia Q%Ol{&of{[}l

Strategia zarzadzania dlugiem

miasta Gliwice

CLIWICE

—ouk-



SPIS TRESCI

1. WPROWADZENIE.....ccsmsestsnananase Cererevmeairasrasarssesararanes seresisnsrssssnrersrasarnias O, 4
2. ZMIANY Z ZAKRESIE WIELKOSCI I STRUKTURY DLUGU MIASTA GLIWICE...... veeasd
2.1. Wielkos¢ dtugu w latach ...... ceressnrrnsrcarassenns Cerersatentansancennsansnrannns cersersesseranrrarannans 4
2.2. Koszty obstugi diugu............... ceresrerinnsa versesererssssananes ceressararsaserectnrasnsannanes serceses D
2.3. Instrumenty dtuzne....... Ceressesserssenssresesenranes eressessurananssasesErsasesessasacans [P §
2.4. Wskazniki .czcvaceanaes ereressrasarnresssetraraniaraeasanen creseressrarersrasncarasenranas veererrsaes cresasaracass 8
3. UWARUNKOWANIA STRATEGILI. ...... sesseresasenssrerarararsararararasane ceterarscntararararstesaranans 10
3.1. Zatozenia makroekonomiczne......auaiciicncn e rerenses 10
3.2. Uwarunkowania krajowe i miedzynarodowe....cc.ccevecrrnerncecenresanenanens svesersnnneess 10
3.3. Zalozenia realizacji inwestycCji .ccocviriniirmenrrecnrnecnmramsancnsanans Cetseesssnarensnsnanranranrnnsn 11
4. CEL STRATEGII ZARZADZANIA DLUGIEM .......cvcvvereesnsnnanns eeenrassetnsnarnasasennsnranzans 13

4.1. Identyfikacja oraz kontrola ryzyk zwiazanych z zarzadzaniem diugiem. ........13

5. ZADANIA STRATEGIL........ccexumemmnenas TeateNstrIElIINeNtate N T s et r s annn s nnnannnan weeaena 16
6. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z REALIZACIA STRATEGIL. ....c.ccevvviruenne ceresen R I -)
3

(



1. Wprowadzenie,

Strategia zarzadzania dlugiem miasta Gliwice stuzy realizacji i wspieraniu
dziatan na rzecz rozwoju miasta poprzez optymalne wykorzystanie dostepnych

érodkéw finansowych oraz przy zachowaniu bezpieczenstwa srodkow publicznych.

Zarzadzanie dtugiem obejmuje decyzje dotyczace sposobu finansowania potrzeb
pozyczkowych miasta, poprzez dobdr odpowiednich instrumentéw umozliwiajacych realizacje
wymaganych ptatnosci, przy mozliwie najnizszym do uzyskania koszcie ich obstugi oraz
zachowaniu poziomu akceptowalnego ryzyka. Prowadzi do utrzymania szeroko rozumianej
ptynnosci finansowej miasta, poprzez racjonalne gospodarowanie $rodkami finansowymi,

a takze stanowi podstawe dla procesow decyzyjnych Kierownictwa Miasta.

Instrumentem stosowanym w planowaniu finansowym w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jaki wprowadzita ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. jest
wieloletnia prognoza finansowa. Stanowi ona dokument planistyczny, przyjmowany
w drodze uchwatly organu stanowigcego, dajacy podstawe do prowadzenia racjonalnej,
odpowiedzialnej i stabilnej polityki finansowej. Okresia miedzy innymi prognoze dochodéw
i wydatkéw oraz prognoze kwoty dlugu, a takze zawiera wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich
planowanych do realizacji. Prognoza ksztattowania sie dochodow i wydatkéow pozwala,
w perspektywie wieloletniej, na okreslenie mozliwych do poniesienia naktadéw inwestycyjnych.
Jest podstawa do zaplanowania dopuszczalnej kwoty diugu, ktéra nie zagraza stabilnosci

finansowej miasta.

Efektem przyjetej polityki finansowej miasta przedstawionej w strategii sq konkretne

zatozenia oraz dane finansowe ujete w wieloletniej prognozie finansowej miasta.

2. Zmiany z zakresie wielkosci i struktury dlugu miasta Gliwice.

Ponizej przedstawiono zmiany, dotyczace wielkosci i struktury zadtuzenia miasta Gliwice od
roku 2010.

2.1. Wielkos¢ dlugu w latach

Do roku 2011 uzyskiwane przez miasto dochody, pozwalaty na realizacje zatozonego
planu inwestycyjnego prawie wylgcznie przy wykorzystaniu sSrodkéw wiasnych, dotacji oraz
wspéifinansowania unijnego. Wyjatkiem byly preferencyjne pozyczki, zaciggane w gtéwnej
mierze na termomodernizacje budynkéw oswiatowych, udzielane przez Wojewddzki Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Dzieki umorzeniu czesci zaciggnietych

{



Miliony

pozyczek (po sptacie co najmniej 50%), miasto mogto wydatkowac, uzyskane w ten sposéb

dodatkowe 6 min zt, na kolejne termomodernizacje obiektow.

Poczawszy od 2011 roku, miasto zaczeto realizowac, zatozony wczesniej, ambitny plan
inwestycyjny (poziom wydatkéw majgtkowych w 2011 roku w stosunku do roku poprzedniego
wyniost 154%). W listopadzie 2011 roku miasto podpisalo z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym umowe kredytowa na kwote 150 min zt na finansowanie szeregu inwestycji.
W ramach kontraktu, w tym samym roku wplyneta pierwsza transza w kwocie 69 min zi, a rok
pézniej druga na kwote 54 min zt. W roku 2013 podjeto dziatania majace na celu zwiekszenie
kwoty kredytu do 162 min zt. Do zaciggniecia pozostata jeszcze trzecia transza 39 min zi,

ktorej wptyw planowany jest w 2014 roku.

Pod koniec 2012 roku miasto sfinalizowalo drugi kontrakt z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym na kwote 182,5 min zt, z przeznaczeniem na finansowanie budowy hali
widowiskowo sportowej. Pierwsza transza w wysokosci 108 min zt wpiyneta w 2013 roku,

kolejna jest zaplanowana na rok 2014.

Wykres 1. Kwota dfugu zaciggnietego i planowanego do zaciggniecia (wynikajgcego wyfgcznie
z podpisanych umow) w latach 2010-2014.
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2.2. Koszty obstugi diugu

Poszukujac zrédet finansowania zewnetrznego, miasto stara sie zoptymalizowac
wszystkie jego parametry. Jeden z najwazniejszych stanowi koszt, po jakim pozyskiwane jest
finansowanie. Oprocentowanie instrumentéw finansowych, jakie miasto posiada w swoim
portfelu jest zréznicowane. Pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach oparte sq o stope redyskonta weksli Narodowego Banku
Polskiego. Koszt kredytu w rachunku skonsolidowanym, kredytu pomostowego oraz pierwsza
transza kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego bazujg na rynkowych stopach

procentowych - odpowiednio jedno i trzymiesieczny WIBOR. Natomiast druga transza kredytu



ramowego oraz pierwsza transza kredytu na finansowanie budowy hali z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oprocentowana jest, w okresie najblizszych pieciu lat, na statym poziomie
(odpowiednio 3,53% i 3,69%). Na Wykresie 2, zaprezentowano Srednie oprocentowanie
portfela kredytéw i pozyczek zaciggnietych przez miasto Gliwice oraz ksztattowanie sie
rynkowej stopy WIBOR 1M.

Poziom oprocentowania pierwszej transzy kredytu z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego zaczat spadac¢ od ostatniego kwartatu 2012 roku, co zwigzane jest z serigq
obnizek stop procentowych Narodowego Banku Polskiego. Skokowy spadek oprocentowania
kredytu w rachunku biezacym, wigqze sie z podpisaniem nowej umowy na obstuge bankowg
budzetu miasta Gliwice w latach 2012-2016. Zgodnie z jej zapisami, oprocentowanie kredytu
bazuje na jednomiesiecznej stawce WIBOR pomniejszonej o marze banku w wysokosci 170
punktow bazowych. W poprzedniej umowie na obstuge bankowg, oprocentowanie ustalone bylo

na poziomie stawki rynkowej WIBOR 1M.

Wykres 2. Srednie oprocentowane zadfuzenia miasta w ujeciu kwartalnym w latach 2010-2013.
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Po zakonczeniu inwestycji, wydatki jakie miasto ponosi na obstuge zadiuzenia
zaciggnietego na jej realizacje sa ksiegowane, jako obstuga diugu. Ksztattowanie sie wydatkow
na obstuge diugu, w podziale na kwartaly oraz instrumenty finansowe, zostato przedstawione
na Wykresie 3. Zmniejszajaca sie wartos¢ odsetek od pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach wynika z ich nizszego salda.
Zwiekszona wartos¢ obstugi kredytow z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w III i IV
kwartale 2012 roku, wynika z zakornczenia poszczegdlnych inwestycji wspétfinansowanych
z tych Srodkow, natomiast wzrost w I kwartale 2013 roku jest zwigzany z rozpoczeciem obstugi
drugiej transzy zaciggnietej w grudniu ubiegtego roku.



Wykres 3. Obsfuga dfugu miasta w ujeciu kwartalnym w latach 2010-2013 (w zi).
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2.3. Instrumenty diuzne

Zaspokajanie potrzeb pozyczkowych miasta od roku 2010, odbywalo sie za pomocg
portfela zréznicowanych instrumentow finansowych. Poza wymienionymi wczesniej
preferencyjnymi pozyczkami z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach oraz kredytami z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, miasto korzysta

z kredytu odnawialnego w rachunku biezgcym.

Kredyt ten zostat udzielony w ramach umowy na obstuge bankowg budzetu miasta
Gliwice, zawartej na lata 2012-2016. Zaoferowane przez bank oprocentowanie jest bardzo
korzystne, co pozwala miastu na elastyczne zarzadzanie srodkami budzetowymi w ciggu roku
i pokrywanie przejsciowego deficytu w kwocie do 60 min zt z kredytu w rachunku biezgacym.
Dodatkowo, w zwigzku z tym, ze miasto zarzadza rachunkami wszystkich swoich jednostek
w sposOb skonsolidowany, odsetki od tego kredytu ptacone s dopiero w momencie, gdy
ujemne saldo rachunku podstawowego jest wyzsze niz zsumowana wartosc sald na rachunkach

bankowych miasta, urzedu i pozostatych jednostek organizacyjnych.

W ramach tej samej umowy z bankiem, miasto moze korzystac¢ z kredytu pomostowego
w wysokosci do 60 min zt. Kredyt ten, bedacy krétkoterminowym finansowaniem zacigganym
na okres do jednego tygodnia, moze byc zaciagnigty na przetomie roku, a sptacony
w pierwszych dniach roku nastepnego. Oprocentowanie tego instrumentu jest takie samo, jak

kredytu odnawialnego w rachunku biezgacym.



2.4. Wskazniki

Obowiazujgce dotychczas wskazniki: zadtuzenia oraz obstugi zadiuzenia byly zawsze
spetnione, a ich poziom utrzymywany byt znacznie ponizej maksymalnych dozwolonych
wielkosci. Ksztattowanie sie wspomnianych wskaznikdw, jak réwniez indywidualnego wskaznika
zadtuzenia, ktéry zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych bedzie obowigzywac od

2014 r., jest na biezaco monitorowane.

Wykres 4. Wskazniki zadfuzenia i obstugi zadtuzenia w latach 2010-2013.
(* rok 2013 - plan po zmianach na 30.09.2013)
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Ustawa o finansach publicznych z 2009 roku, wprowadzita obowigzek utrzymywania
zrownowazonego budzetu biezgcego. Przepis art. 242 ust 2. stanowi, ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Przepis ten, po okresie
przejsciowym, obowigzuje od 2011 roku. Miasto Gliwice zawsze utrzymywato znaczng
nadwyzke budzetu biezacego, starajac sie optymalizowac wydatki biezace, przy jednoczesnych
wysitkach majacych na celu zwiekszenie bazy podatkowej i utrzymaniu tendencji wzrostowej
dochoddw biezacych. Wysoka nadwyzka biezaca pozwala na bezpieczng obstuge zaciagnietego

zadluzenia oraz na realizacje planowanych inwestycji.
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Wykres 5. Wynik budzetu biezgcego w porownaniu do obstugi dfugu (w z#).
(* rok 2013 - plan po zmianach na 30.09.2013)
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Dodatkowym wskaznikiem, ktory w ostatnich latach wpisat sie w schemat analiz
wskaznikowych jednostek samorzadu terytorialnego, jest poziom nadwyzki operacyjnej,
liczonej jako roznica miedzy dochodami operacyjnymi (dochody biezace pomniejszone
o dochody finansowe) a wydatkami operacyjnymi (wydatki biezace pomniejszone o obstuge
diugu). Nadwyzka operacyjna jest jedng z wazniejszych wielkosci obrazujacych sytuacje
finansowa miasta. Jest podstawa do oceny jego potencjatu inwestycyjnego oraz zdolnosci
kredytowej. Informuje takze, jakimi srodkami miasto dysponuje po zrealizowaniu wydatkow
operacyjnych. Wedtug danych podawanych przez agencje Fitch Ratings, w 2012 roku
zagregowana nadwyzka operacyjna wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
wzrosta do 15,1 mid zt z 14 mid zt w 2011 roku i stanowita okoto 9,7% dochodow biezacych
(9,3% w 2011 roku). Poprawa ta miata miejsce pomimo stabszej dynamiki wzrostu wptywow
z podatkéw dochodowych, co zwigzane bylo z nizszym tempem wzrostu gospodarczego
w 2012 roku w poréwnaniu do 2011 roku. Miasto Gliwice, w latach 2010 - 2012 utrzymywato
nadwyzke operacyjna na poziomie przewyiszajacym Srednia krajowa, tj. odpowiednio:
11,12%, 11,46% oraz 11,38%.
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3. Uwarunkowania strategii.
3.1. Zatozenia makroekonomiczne

Strategia zarzadzania diugiem okresla wytyczne dla tworzenia wieloletniej prognozy
finansowej, ktéra stanowi fundament niezbedny dla konstruowania pozostatych strategii
miasta. Zatozenia makroekonomiczne przyjete dla jej stworzenia, wynikaja z danych
przygotowywanych przez Ministerstwo Finanséw. Baza dla prognozy przygotowywanej na
potrzeby projektu budzetu na 2014 rok sg wskazniki zaprezentowane w Tabeli 1. W przypadku

zmian w otoczeniu makroekonomicznym miasta mozliwa jest zmiana ich wartosci.

Tabela 1. Wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace zatozeri makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego - aktualizacja
maj 2013 rok.

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PKB - produkt krajowy 103,8 104,5 101,9 101,5 102,5 103,8
brutto
CPI - inflacja 102,6 104,3 103,7 101,6 102,4 102,5

Wyszczegéblnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PKB - produkt krajowy 104,3 104,2 104,1 103,8 103,3 103,2
brutto
CPI - inflacja 102,5 102,5 102,4 102,4 102,4 102,4

Wyszczegblnienie 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PKB - produkt krajowy 103,1 103,0 102,9 102,8 102,8 102,8
brutto
CPI - inflacja 102,4 102,3 102,3 102,3 102,3 102,3

Wyszczegdlinienie 2028 2029 2030 2031 2032
PKB - produkt krajowy 102,8 102,7 102,7 102,6 102,6
brutto
CPI - inflacja 102,2 102,2 102,2 102,2 102,2

3.2. Uwarunkowania krajowe i miedzynarodowe

Pomimo bardzo dobrej kondycji finansowej Gliwic, kilkuletni kryzys ekonomiczny
przetozyt sie bezposrednio na stan finanséw miasta. Problemy przedsiebiorcéw wplynely na

zwiekszenie bezrobocia w Gliwicach, w szczegdlnosci w 2012 roku.
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Tabela 2. Stopa bezrobocia w Gliwicach w latach 2010-2012.

Wyszczegodinienie 2010 2011 2012
Stopa bezrobocia 6,8% 6,4% 7,3%

Zjawiska kryzysowe uwidocznity sie w szczegdlnosci w wielkosci przekazanych przez
Ministerstwo Finanséw udziatbw w podatku dochodowym od osdb fizycznych i prawnych,
w podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz w sprzedazy majatku (brak chetnych do
zrealizowania transakcji kupna, pomimo atrakcyjnych ofert miasta). Dodatkowo na poziom
dochodéw z PIT negatywny wplyw miaty zmiany przepisow wprowadzajace dwustopniowa skale
podatkowg oraz ulge na wychowywanie dzieci, ktorych najwieksze skutki budzet miejski odczut
w 2009 i 2010 roku.

Wedtug analitykow sytuacja zaczeta sie poprawiaé juz w drugim potroczu 2013 roku,
a w kolejnych latach poprawa ta bedzie nastepowala z wiekszym natezeniem. Wyraznie
powinno poprawic¢ sie spozycie indywidualne oraz zwiekszy¢ dynamika eksportu. Problemem
mogq nadal by¢ naktady na inwestycje, ktérych spadek dynamiki wynika m.in. z ograniczenia
skali inwestycji infrastrukturalnych, finansowanych ze $rodkdw publicznych. Przewiduje sie, ze
czesciowo problem zostanie rozwigzany w momencie rozpoczecia dziatan, w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020. Impulsem do szybszego rozwoju powinny by¢ réwniez
niskie stopy procentowe Narodowego Banku Polskiego, ktdre w okresie od listopada 2012 roku

do lipca 2013 roku spadty o 200 punktow bazowych.
3.3. Zalozenia realizacji inwestycji

Zadiluzenie planowane do zaciggniecia w Wieloletniej Prognozie Finansowej, wynika
z poziomu wieloletnich przedsiewzie¢ inwestycyjnych ujetych w zataczniku, a takze z poziomu
inwestycji jednorocznych. Do zalgcznika wprowadzane sa projekty mozliwe do realizacji,
najczesciej posiadajace juz gotowa dokumentacje. Natomiast lista zamierzen inwestycyjnych
samorzadu, jest ujeta w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, przyjmowanym raz do roku
w drodze uchwaly Rady Miejskiej w Gliwicach. Jest on jednym z kluczowych narzedzi
umozliwiajacych skuteczne realizowanie polityki inwestycyjnej miasta oraz realizacje zadan
majacych strategiczne znaczenie dla jego rozwoju. Lista ta zawiera réwniez projekty, dla
ktorych miasto zamierza pozyskac finansowanie ze Srodkéw unijnych.

Poziom pozostatych wydatkéow inwestycyjnych, mozliwych do realizacji (poza
przedsiewzieciami wieloletnimi ujetymi w zataczniku), zaplanowany na przyszie lata
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, wynika z mozliwosci finansowych miasta. Na etapie
sporzadzania projektu budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej na kolejny rok, decyzjg

Kierownictwa Miasta, poziom ten moze byé zwiekszony i sfinansowany ze $rodkéw
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zewnetrznych, przy zachowaniu bezpieczenstwa finansowego oraz utrzymaniu oczekiwanego

poziomu wskaznikdéw.

Wykres 6. Finansowanie inwestycji srodkami zewnetrznymi (w milionach z1).

(* rok 2013 - plan po zmianach na 30.09.2013)

Miliony

600,00
556,40

500,00

400,00 +

300.00

216,98
200,00 -

100,00 +

0,00 -

2010 2011 2012 2013*

m wydatki majgtkowe m finansowanie zewnetrzne

Wykres 7. Struktura wydatkéw na inwestycje (w milionach zt).
(* rok 2013 - plan po zmianach na 30.09.2013)

>

Milion
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4. Cel strategii zarzadzania diugiem

Podstawowym celem strategii, ktéremu podporzadkowane beda decyzje w zakresie
zarzadzania dtugiem, bedzie pozyskanie finansowania zwrotnego umozliwiajacego
terminowa realizacje zadan miasta przy przyjetych ograniczeniach odnoénie poziomu
poszczegolnych ryzyk. Dostosowanie przeptywéw pienieznych zwiazanych z dilugiem do
dochoddéw i wydatkéw budzetu, pozwoli utrzymaé plynnoséé finansowa miasta oraz skutecznie
stymulowaé jego rozwdj.

4.1. Identyfikacja oraz kontrola ryzyk zwiazanych z zarzadzaniem dtugiem.

Analiza ryzyk zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem opiera sie na ocenie ryzyka, jego
kwalifikacji, kontroli oraz sterowaniu ryzykiem. Pozwala ona utrzymaé dlugoterminowg

robwnowage finansowg oraz ograniczy¢ ewentualne straty wynikajace z operacji zaciggania

diugu.

Wykres 8. Potencjalne ryzyka zidentyfikowane w procesie zarzadzania dtugiem miasta Gliwice.

Rodzaje ryzyk

| S S I g IR I I
Ryzyko Ryzyko stopy Ryzyko utraty Ryzyko budzetu Ryzyko Ryzyko
refinansowania procentowej plynnosci kursowe organizacyjno-
diugu - ryzyko zwigzane prawne
dotyczy poziomu dotyczy sytuacji, z realizacjg ryzyko
wystepuje i zmiennoéci cen- w ktorej istnieje dochodow Zwigzane ze wynikajace
w przypadku rynkowych stop niebezpieczenstwo i wydatkow, zmiennos$cig z bledow
koniscznosai procentowych, utraty mozliwosci zagrozenie kursow w trakcie
zaciagniecia wzrost stép finansowania przekroczenia walutowych realizacji
nowego procentowych biezgcej wskaznikéw transakcji,
zadiuzenia na moze dziatalnosci w systemach lub
pokrycie spowodowac jednostki, braku usiu‘gachloraz
zapadajgcego znaczny wzrost dochodéw, wynikajace ze
- diugu - kosztu obstugi trudnosci - zmiany -
o B dhugu . - i f o w pozyskaniu przepisow -
1 krétkoterminowego prawnych,
zadiuzenia ~_-paruszenia
-bezpieczeristwa:
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Okredlajac miary zidentyfikowanych ryzyk miasto stosuje odpowiednie instrumenty

zarzadzania ryzykiem.

Ryzvko refinan ia dtugu

1)

2)

miary ryzyka:

$rednia zapadaino$¢ dlugu wyrazona w latach (ATM - miara ryzyka refinansowania
diugu - im termin wykupu jest bardziej odlegly, tym nizsze ryzyko jego
refinansowania),

udziat dlugu zapadajacego w ciagu roku, w catosci kwoty diugu,

struktura zapadalnosci dtugu,

instrumenty zarzadzania:

odpowiedni rozklad zapadalnosci instrumentéw dtuznych - dazenie do réwnomiernego
rozktadu ptatnosci z tytutu obstugiwanego i wykupywanego diugu w kolejnych latach,
dazenie do zwiekszania roli instrumentoéw srednio- i dlugoterminowych w finansowaniu
potrzeb pozyczkowych miasta,

utrzymywanie wskaznika sptaty dtugu, liczonego jako zadtuzenie do nadwyzki biezacej,
na poziomie max 8 lat,

utrzymywanie ATM dlugu na poziomie minimalnym réwnym wskaznikowi sptaty dtugu,
a max 20 lat,

stosowanie opcji przedterminowego wykupu dtugu.

Ryzyko stopy procentowej

1)

2)

miary ryzyka:

udziat instrumentdw o oprocentowaniu zmiennym,

udziat instrumentdw o oprocentowaniu statym,

instrumenty zarzqdzania:

dywersyfikacja zadtuzenia pod wzgledem charakterystyki oprocentowania i jego rewizja
w sytuacji spodziewanych zmian w polityce pienieznej kraju (preferowane korzystne

oprocentowanie state).

Ryzyko utraty ptynnosci
1) miary ryzyka:

2)

stan $rodkéw finansowych na rachunku miasta,
wskaznik ptynnosci finansowej, liczony jako stosunek sumy dochodéw i przychoddw do
sumy wydatkow i rozchodéw,

instrumenty zarzgdzania:

14
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monitorowanie sytuacji finansowej miasta przy pomocy odpowiedniego systemu
informatycznego,

monitorowanie sytuacji finansowej miasta w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej
(rok budzetowy plus trzy kolejne lata),

utrzymywanie bezpiecznego poziomu ptynnosci budzetu miasta przy efektywnym
zarzadzaniu wolnymi srodkami bedacymi w dyspozycji,

dostepny kredyt w rachunku biezacym miasta na kwote 60.000.000 zi,

utrzymywanie wskaznika ptynnosci finansowej w przedziate 1-1,5.

Ryzvko budzetu

1)

2)

miary ryzyka:

poziom nadwyzki oraz marzy operacyjnej,

dynamika wzrostu wydatkow biezacych w odniesieniu do dynamiki wzrostu dochoddéw
biezacych,

zasada zrownowazonego budzetu,

wskazniki zadtuzenia,

instrumenty zarzgdzania:

staly monitoring poszczegdlnych wielkosci finansowych i wskaznikéw,

utrzymywanie marzy operacyjnej na poziomie min. 8%,

utrzymywanie wskaznika zadtuzenia do dochodéw ogdtem na poziomie max 55%,
utrzymywanie wskaznika obslugi zadluzenia do dochodéw ogétem na poziomie
max 12%,

utrzymywanie dynamiki wzrostu wydatkdw biezacych ponizej dynamiki wzrostu
dochodéw biezacych i odpowiednia korekta wydatkéw w sytuacji spadku realizowanych

dochoddw w stosunku do pierwotnie planowanych.

Ryzyko organizacyino-prawne

1) instrumenty zarzadzania:

wydzielenie jednostki zajmujacej sie zarzadzaniem dtugiem,
dedykowany system informatyczny,

stosowanie odpowiednich procedur w zakresie zarzadzania dtugiem.

Ryzyko kursowe (aktualnie nie wystepuje)

1) instrumenty zarzadzania:

korzystanie wytacznie z instrumentéw dtuznych nominowanych w PLN.
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5. Zadania strategii.

Realizacja przyjetego celu strategii zarzadzania dlugiem bedzie nastepowac poprzez:

Optymalny dobdr instrumentéw dluznych, uwzgledniajacy zalozenia odnosnie
poszczegdlnych ryzyk (w szczegdlnosci ryzyko refinansowania i ryzyko stopy
procentowej) w postaci:
o kredytu w PLN w banku komercyjnym lub obligacji na rynku krajowym,
o kredytu w PLN w miedzynarodowych instytucjach finansowych na rynku
miedzynarodowym.
Utrzymywanie i coroczng aktualizacje oceny ratingowej.
Ograniczanie ryzyka utraty ptynnosci poprzez staly monitoring systemu zarzadzania
ptynnoscia, w sktad ktérego wchodza:
o system rachunku skonsolidowanego,
o kredyt w rachunku skonsolidowanym,
o kredyt pomostowy,
o system lokowania czasowo woinych srodkow finansowych bedacych w dyspozycji
miasta.
Staly monitoring wszystkich wskaznikdw okreslonych w niniejszej strategii, wieloletniej

prognozie finansowej badz innych dokumentach o charakterze wewnetrznym.

6. Zagrozenia zwigzane z realizacja strategii.

Podstawowe zagrozenia dla realizacji niniejszej strategii wynikaja z aktualnej,

niestabilnej sytuacji makroekonomicznej i trwajacego kryzysu. Nalezg do nich przede

wszystkim:

o

(]

o]

niskie tempo wzrostu gospodarczego,

wzrost inflacji ponad zaktadany poziom,

wzrost stop procentowych w dalszej perspektywie czasowej,

dalsze zaostrzanie wskaznikéw zadiuzenia, obowiazujacych jednostki samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z koniecznoscia ograniczania poziomu deficytu i diugu
krajowego,

mniejsze niz zaktadane badz brak wsparcia z funduszy unijnych,

nizszy poziom dochodéw biezacych niz zaktadany, w szczegélnosci dochodéw z PIT, CIT,
PCC w zwigzku z sytuacjq gospodarcza kraju,

wyzsza dynamika wzrostu wydatkéw biezacych w stosunku do dochodéw biezacych

w zwigzku np. ze zmianami prawnymi i narzuceniem nowych obowigzkéw na jednostki
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samorzadu terytorialnego, bez zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania, ze

ztymi nawykami dysponentow srodkéw budzetowych.

W celu zabezpieczenia sie przed ewentualnym negatywnym wpltywem czynnikéw
wskazanych powyzej, prowadzony jest staty monitoring wszystkich parametrow. Zakltada sie
rowniez utrzymanie wysokiego poziomu nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach, ktéra moze
zrownowazyc¢ ewentualne wystapienie negatywnych zjawisk.

Kazde podejmowane dziatanie, bedzie skierowane na osiagnigcie celu
przedstawionego w niniejszej strategii, czyli pozyskanie finansowania zwrotnego
umozliwiajacego terminowa realizacje zadaf miasta oraz stymulujacego jego rozwoj,

przy zachowaniu bezpieczefistwa srodkéw publicznych.
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